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Papel de oficio do fa Administracién de Justicia on Canarias

interpuesto por el Colegio Ohcial de Ingenieros Industriales de Canarias,
representado por ¢f Procurador don Ange! Calina Gémez. y asistido por Letrado
don José Conrado Pardo l.uzardo, contra el Consorcio de Emergencia de Gran
Canaria, representado por el Procurader don Octavio Esteva Navarro, e
interviniendo como codemandados el sindicato C.C.0.0, representado por el
Procurader don José A de la Cueva Lang-Lenton, versando sobre modificacion

en la plantilla, personal, siendo la cuantia indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acuerdo de la Junta General del Consorcio de
Emergencias de Gran Canaria de fecha 12 de diciembre de 2.007, publicado en
el Boletin Oficial de la Provincia de lLas Palmas nimero 185, de fecha 21 de
diciembre de 2007, se aprobd la modificacion de la plantilla en fa Relacion de
Puestos de trabajo de dicho Consorcio y en la descripcidn de funciones de fos

pueslos de Trabajo del Consorcio de Emergencia de Canarias

SEGUNDO. Frente a tal resolucion desestimatoria se interpuso recurso
contencioso administrativo por el Progurador don Angel Colina Goémez,
formuldndose en el momento procesal oportuno la demanda inferesando ia
anulacién del acto impugnado y:

1.- Que el acuerdo de la Junta General del Consorcio de Emergencias de Gran
Canaria adoptado en su sesidn de fecha 12 de diciembre de 2007, por el que se
aprueba una meodificacidn en la plantilla, en ia relacion de puestos de Trabajo y
en la descripcion de funciones, debe anularse al no ser conforme a derecho, en
cuanto al particula referide al puesto de trabajo identificado con el n® 1.4.2.074,

denominado Responsable del Area de Direccion y Coordinacion de
Operaciones” debe modificarse las caracterfsticas obrantes en la Plantilla Equipo
Humano, a fin de que, manteniendo el mismo complemento de destino que
establecido para el Director Técnico, fijado en “28" y el complemento especifico
en " 110" se le exija de acuerde con las funciones que se describen para dicho

puesto, la titulacion de Ingeniero Industrial
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5. Que se deje sin efecto y anule &l puesto denominado” Adjunto/a a ia
Gerencia, identificado con al n® 3.1.265 las exigencias del Grupo Al Y
Complemento de Destino y Especifico, dada su condicion de parsonal gventual.

5. Que se condene a la administracion demandada al pago de las costas de

este recurso.

TERCERO.- La administracion  contestd 1a demanda, oponiéndose & las
pretensiones formuladas por la parte actora. En el suplico del escrito de
contestacién a la dermanda solicitod, concretamente, que la sentencia gue ¢ dicte

desestime el recurso e imponga tas costas a la parte recurrente.

CUARTO.- No se recibid el proceso a prueba, Y sormuladas conclusiones
eeciitas, se sefiald dia pafa votacion y fallo del presente recurso en cuyo acte
tuvo lugar su realizacion. Se han observado las prescripciones legales que
regulan 1a tramitacion del recurso, siendo ponente la ima. Sra. Magistrada de
esta Seccion dofa inmaculada Rodriguez Falcon, que expresa el parecer de la

Sala,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEROQ.- £l recurso impugnado es el Acuerdo de la Junta General del
Consorcio de Emergencias de Gran Canaria de fecha 12 de diciembre de 2.007,
publicado en el Boletin Oficial de la provincia de Las Palmas namero 185, de
fecha 21 de diciembre de 2007, se aprobé la modificacion de la plantilia en la
Relacidn de Puestos de {rabajo de dicha Consorcio y en 1a descripcion de
funciones de los puestos de Trabajo del Consorcio de Emergencia de Canarias
Se solicita la anulacion de la modificacion de plantilla RPT:

1.- Respecto al puesto de trabajo n® 1.4.2.074 denominado " Responsable del
Area de Direccion y Coordinacion de Operaciones”, para que manteniende el
mismo complemento de destino establecida para el Director Técnico (de la
anterior modificacion de ta RPT publicada en &l BOP de 12 de enero de 2007),

fijiado en 29 Y el complemento especifico en 110, Y ademas, se le exija la
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titufacion de Ingeniero Industrial que el demandante considera necesara
atendiendo a las funciones que se describen.

2.- Se deje sin efecto y anule para el puesto denominado * Adjunto/a a la
Gerencia, identificado con el n® 3.1.265, las exigencias del Grupo A1 y
Complemento de Destino y Especifico dada su condicién de personal eventual,

SEGUNDO.- Respecto al primer puesto de trabajo n° 1.4.2.074 denominado "
Responsable del Area de Direccién y Cocrdinacion de Operaciones”, Ia cuestion
a discemir es si atendidas sus funciones, el puesto debe quedar reservado para
ingenieros industriales, a o yue se opone el demandado por entender que no

puede existir un monopolic competencial respecto a ese puesto de irabajo.

El Tribunal Supremo en raciente sentencia de fecha Tribunal Supremo 21 de
diciembre de 2010 sefiala que a propodsito de las atribuciones profesionales, la
jurisprudencia de este Tribunal Supremo ha elaborado una doctrina general que,
aunque no exenta de clertas primeras vacilaciones, ha terminado por unificarse.
Esta doctrina esta bien descrita en nuestra senfencia de 10 de noviembre de
2008 (casacion 399/06), que dice lo siguients: <<No podemos compartic las
conclusiones que el Colegio recurrente pratende extraer de la jurisprudencia que
cita en su escrito. Como hemos sefalado en ocasiones anteriores el hecho de
que en determinados casos haya encontrado el respaldo de los tribunales Ja
reserva de puestos trabajo a uno o wvarics cuerpos, en atencidn a las
circunstancias concurrentes, en modo alguno puede llevar a ignorar que en la
jurisprudencia se detecta una clara tendencia a que sobre el principio de
exclusividad y monopolio competencial prevalezca el principio de libertad de
acceso con idoneidad. Una clara muestra de ello se encuentra en la sentencia
de esta Sala de 10 de abril de 2006 (casacion 2390/01 ), de la que extraemos &l
siguiente parrafo: la jurisprudencia se orienta en el sentide de atender
fundamentalmente al nivel de conocimientos que se derivan de los titulos
profesionales pero huyendo de la determinacién de una competencia exclusiva
general { sentencias de este Tribunal de 29 de abril de 1885 |, 25 de octubre de
1996 o 15 de abril de 1998 ), y como dice la sentencia de este Tribunal de 15 de
diciembre de 199G , debe declararse que los diferentes Técnicos pueden actuar

de acuerdo con la capacidad profesional que acrediten sus titulos, sin que sea
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indispensable que aclie siemprz el profesional estrictamente especialista”; y
como pone de relieve la sentencia de este mismo Tribunal de 27 de mayo de
1998 se confirma la sentencla recurrida gue manifiesta que ‘reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la que se viene a afirmar que frente al
principio de exclusividad debe prevalecer el de libertad con idoneidad, ya que al
existir una base de ensefianzas comunes entre algunas ramas de ensefanzas
téenicas éstas dotan a sus fitulados superiores de un fondo igual de
conocimientos téonicos que, con independencia de las distintas especialidades,
permiten el desempefio de puestos de trabajo en los gue no sean necesarios
unos determinados conocimientos sino una capacidad técnica comun y generica
gque no resulta de la situacién especifica obtenida sino del conjunto de los
estudios que se hubieran seguida™.....

En el mismo sentido pueden verse nuestras sentencias de 13 de noviembre de
2006 (casacidn 5049/01), 2 de febrero de 2007 (casacion 6328/01 } y 5 de
marzo de 2007 {(casacioén 426/02 ) en las que se citan otros pronunciamientos de
esta misma Sala vy Seccion 7° de 21 de octubre de 1987, 27 de mayo de 1880, 8
de jullo de 1981, 1 de abril de 1985, 27 de octubre de 1987, 9 de marzo de 1889,
21 de abril de 1989, 15 de octubre de 1990, 14 de enerc de 1831, 5 de junio de
1691 y 27 de mayo de 1998 SsTC 50/1986, 10/1989, 27/1991, 76/1996 y
48/1008 . Tales pronunciamientos confirman que las orientaciones acluales
huyen de consagrar monopolios profesionales en razdn exclusiva del titulo
ostentado y mantienen Ja necesidad de dejar abierta la entrada a todo titulo
facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos técnicos suficiente ".>>
La jurisprudencia del Tribunal Supremo considera pues, que no es deseable la
consagracién de un monopolio profesional por razdn def titulo, al subyacer en
muchas fitulaciones una capacidad técnica comun y genérica que conlleva un

nivel téenico suficiente para el desarrollo de los puestos.

TERCERO.- El puesto de trabajo n® 1.4.2.074 deneminado “ Responsable del
"Area de Direccién y Coordinacidén de Operaciones”, ostenta las siguientes
funciones:

Dar asistencia y apoyo a ia Gerencia en materia de su Area de Planificacién de
recursos, equipos e instalacicnes de emergencia.

Direccién operativa de intervenciones de emergencia
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Seguimiento control de calidad de prestacion de servicios.

Explolacion y analisis estadisticos de actuaciones

Flaboracidn y seguimiento de procedirmientos operalivos

Direccion del centro coardinader de operaciones.

Almacén y suministros de equipos en caso de emergencias.

Participar en actividades de formacion.

Disponibilidad permanente

Cualguier otra que, teniendo como marco el objeto de la entidad, corregsponda al
Area y sea motive de su capacitacion técnica y su jerarquia profesional.

El puesto, segiin el recurrente, sustituye al puesto 1.1.2.002 de Director Técnico,
de la modificacién de la RPT del Consorcio de Emergencias de Gran Canaria,
publicada en el BOP de 12 de enero de 2007, relativa a Acuerdo de 14 de

noviembre de 20086, con las siguientes funciones:

~ Direccion superior y en la gestion de los Serviclos de emergencias y en las

funciones de formacion del personal especializado en emergencia.

Visitas de inspeccion a parques y obras.

Disponibilidad permanente.

La Administracion aporta el informe recibido elaborado por la Asociacién
Profesional de Técnicos Bomberos que explica que el servicio de emergencias,
exige profesionales interdisciplinares, vy la realizacion de masters en materia de
emergencia y seguridad contra incendies para complementar los conocimientos
de las carreras profesionales. Por tanto, aungue a prior las carreras técnicas
como arquitecto o ingeniero industrial puedan ajustarse mas a los puestos
téenicos de la Direccion de los Servicios de Bomberos, cada vez hay mas
profesionales de otras titulaciones que gjercen sus puestos. Afirman que la mejor
mianera de nutrir los puestos de Jefatura de los Servicios de Emergencia son
oposiciones en las que se exijan superar pruebas mediante las gque se acrediten
los conocimientos necesarios. Afaden gue en Espafa no exisle titulacion
universitaria que aporte los conocimientos necesarios para la gestién y/o
direccion administrativa yfo técnica de los Servicios de emergencia, bomberos,
proteccién civil o equivalentes.

Expone el informe un ejemplo muy grafico, en cuanto que los planes de
autoproteccion sobre los que haya que informar abarcan actividades tan

diversas, como espectaculos de fuegos artificiales, un puerto, un aeropuerto, un
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complejo hotelero, una industria quimica, una concentracion al aire Kbre de

25.000, un plan de emergencias  sismicas, elc. que exigen tan vasios

conocimientos, que no es posible determinar una unica titulacion. Afirma gue "no

parece adecuado fimitar el acceso para un puesto de direccién técnica a una

sola titulacion académica. Entendemos que las funciones de Direccion Técnica

abarcan multiples aspectos de direccion de recursos humanos, direccion

operativa en siniestros, gestion de infraestructuras y recursos materiales y

pueden ser Gliles variados conocimientos como. la pedagogia, el derecho, ta

arquitectura, 1a ingenierta industrial, las comunicaciones, las meteorologia, la

mecanica, la geologia, la quirmica, la biologia, la medicina, la psicologia, 1a

informatica, etc.”

Afade el citado informe que {a condicion de exigir una unica fitutacion

académica © unas pocas titulaciones que supongan automaticamente 1a

exclusion de todas las demas para cubrir.un puesto de dirgccion © jefatura
técnica puede suponer fa pérdida de oportunidad de contar con otros grandes

profesionales en posesion de algunas de las titulaciones excluidas. Se afiaden
distintos informes de colectivos profesionales, que se consideran cualificados
para actuar en los puestos directives del Consorcio de Emergencia de Canarias,

como el elaborado por los ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de fecha
26 de mayo de 2008, Colegio Oficial de Bidlogos de 28 de mayo de 2008,

Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion de 28 de mayo de 2008,y
por la Sociedad Canaria de Medicina de Urgencias y Emergencias de 29 de
mayo de 2008.

Consideramos, que la decision de la Administracion esta fundamentada vy si
histéricamente existieron razones para reservar los puestos directives a los
arquitectos e ingenieros industriales, en la actualidad no parece justifica la
reserva del monopolio competencial a una fitulacion concreta. Durante el tiempo
que ha venido existiendo el sewvicio de emergencias, se ha ohtenido formacion
especifica por los profesionales que se encuentran en el mismo, ¥ entendemos
innecesarios recwrrir a titulaciones por  analegia. Asi compariimos el
razonamiento del informe de [a Asociacion Profesional de Técnicos Bomberos,
que hemos transcito parcialmente, y que en sintesis viene a sefalar que no
existen titulaciones universitarias especificas en 1a materia, dificimente las

pueden haber por la amplitud de conpcimientos exigidos, y que en cualguier
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caso, ¢l puesto puede ser desempenado por profesionales de otras titulaciones
gue acrediten la superacion de master, cursos, experiencia, elc., sobre la

materia, y que acrediten los conocimientos técnicos suficientes.

CUARTO.- Respecto  puesto denominade” Adjunto/a a la Gerencia, identificado
con el n® 3.1.285, complemento de destino 26, Complemento especifico 70, vy
con lo siguientes requisitos, vinculacion como personal eventual, grupo At,
Escala Administracion Especial, Observaciones Disponibilidad Permanente,
Forma de Provision Libre designacion y Nombramiento como Personal Eventual,

Jornada Especial .

Laley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publica en su
articulo 8 sefiala que son empleados publicos

“1. Son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en las
Administraciones Publicas al servicio de fos intereses generales.

2. Los empleados piblicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera,

b} Funcionarios interinos.

¢) Personat laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual.”

Respecto al personal eventual el articulo 12 afirma que es el que “en
virtud de nombramiento y con caracter no permanente, solo realiza funciones
expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo
retribuido con carge a los créditos presupuestarios consignados para este fin.
Las leyes de Funcidn Puablica que se dicten en desarrollo de este Estatuto
determinaran los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas que
podran disponer de este tipo de personal. El nimero maximo se establecera por
tos respeclivos érganos de gobierno. Este nimero y las condiciones retributivas
seran publicas.”

La sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2005 destaca que
el personal eveniual ejerce "de tareas de colaboracion inmediata con quienes
ostentan el poder de superior decisién politica, en las que predominan las notas
de afinidad y proximidad politica que es inherente a la "confianza . Afiadiendo

que "los puestos reservados a personal eventual son excepcionales y su validez
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estd condicionada a que sus comelidos se circunscriban a esas funciones de
‘confianza y asesoramiento especial’ que legalmente delimitan esta especifica

clase de personal pablico.”

El articulo 12 de la Ley 7/2007 senala que “Al personal eventual le sera
aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su condicion, el régirnen
general de los funcionarios de carrera”, Por tanto con independencia que sus
retribuciones pudieran ser calificadas como asimilables a los funcionarios de
carrera en cuanto a los complementos, estos son retribuciones especificas de
funcionarios de carrera segin el articulo 76 de la Ley 7/2007.

El puesto de adjunto a la gerencia, puesto 3.1.285, ostenta  funciones de
apoyo y asesoramiento -al fitular de la gerencia, que a su vez, segtin el articulo
15 del Estatuto del Consorcio de Emergencia de Gran Canaria las siguientes:

1. Organizar y dirigir los servicios del Consorcio, asi como impulsar y coordinar
su gestion, sin perfuicio de las funciones directivas y de fiscalizacion del
Presidente del Consorcio, Comité Ejecutive y de la Junta General.

2. Dirigir e inspeccionar la realizacidn de las obras, instalaciones o servicios,
controlar el desarrollo de su funcionamiento y administrar el patrimonio del
Gonsorcio, tomando al efecto las medidas pertinentes sobre sus incidencias.

3. Autorizar y disponer los gastos corrientes del Consorcio hasta un méximo de
160.000 euros.

4. Desarrollar la politica de personal establecida por los 6rganos superiores de
gobierno, y a tal fin, proponer ia plantilla del Consorcio, el régimen retributivo,
la oferta pliblica de empleo y la cobertira de puestos de trabajo, asi como
tramitar los expedientes de seleccidn de personal, concertar y rescindir
relaciones laborales e imponer sanciones, salvo la de despido y separacion de
servicio y sin perjuicio de la superior Jefatura del Presidente dal Consorcio.

5. Formular la propuesta de la estructura del personal del consorcio.

8. Proponer la tramitacion y elevar al Comité Ejecutivo v al Presidente todos
aquellos asuntos cuya resolucion les corresponda y en especial, redaclar los
Planes generales de todo tipo, promover la redaccidn de los proyectos. que los
desarrolle, confeccionar la prevision de gastos, tanto de inversion, como de
funcicnamiento y formular los anteproyectos de presupuestos correspondientes.
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7. Proponer al Presidenie la relacion de asuntos para la formacion de los
ordenes del dia para las canvocatorias de los organos colegiados.

8. Ejecutar o hacer ejecular los acuerdos de los 6rganos de gobiemo del
Consorcio,

9. Proponer al Comité Ejecutivo la deliberacion de todas aquellas cuestiones o la
adopcion de todos aguelios acuerdos que considere necesarios para el normal
cumplimiento de las funcienes del Cansorcio.

10. Mantener un contacto permanente con los representantes de las Entidades y
Corporaciones del Consorcio a fin de garantizar la maxima coordinacién
funcional,

11. Adoptar todas aquellas medidas de orden interno que garanticen &l corracto
funcionamiento del Consorcio en tados los ambilos de su actividad, informando
al Presidente del Comité Ejecutivo, de conformidad con lo que prevén los
presentes Estatutos,

12. Constituir, ordenar y dirigir los servicios que se creen para un mejor
fupcionamiento del Consorcio de conformidad con las directrices aprobadas por
el Comité Ejecutivo.

13. Proponer al Comité Ejecutivo la creacion de comisiones de planificacion,
gestion y coordinacién entre el Consorcio y las Entidades Consorciadas, asi
como cualquier otra que se estimare oportuna para el buen funcicnamiento de la
institucion.

14. Reconocer las obligaciones derivadas de los gastos autorizados vy
dispuestos.

15. Representar administrativamente al Consaorcio cuando dicha representacion
no sea asumida por el Presidente o Vicepresidenta.

186, Formalizar, a propuesta de la Junta General, del Comité Ejecutivo o del
Presidente, los contratos de bienes, servicios, suministros, los de contratacidn de
obras, asi como de personal, en las condiciones previamente establecidas.

17. Firmar la correspendencia y documentos de  tréamite, pudiende, asimismo,
refirar de las Administraciones de Correos, Telégrafos, Teléfonos, Depdsitos
Comerciales, Aduanas, Puerlos Francos, o de cualguier otra clase de entidades
y organismos de todo tipo, carlas, avisos, envios cerdificados, paquetes y giros

postales o telegraficos.
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18. Dispener con su sola finma, hasta la cantidad maxima de 30,000 euros, de la
cuenta bancaria que se abra, para "gastos a justificar”.

19. Realizar las dernas funciones que e Presidente, la Junta General o ef Comité
Ejecutivo le atribuyan.

Se trata de exigencias v funciones muy técnicas por lo que existiendo
personas cualificadas en la Administracién para ocupar el puesto, en principio,
no existe impedimento para que lo ocupen. Ef hecho de que el adjunto al gerente
asesore a este no conlleva sin mas, que la introduccion de la palabra
asesoramiento transforme las funciones del puesto que son propias de un
funcionario piblico, y no en funciones de confianza o politicas.-

Sobre este particular procede la estimacion del recurso, en tanto el puesto
aparece configurado como un hibrido en el que para ser personal eventual se le
exige ser funcionario del Grupo A1, cuando si es personal eventual serla elegido
no por ser funcionario de carrera, sino para  desempefiar labores de
asesaramiento, por la confianza en su cualificacion personal, y ne por su
condicidn de funcionario.

Por lo que procede la anulacion de este puesto de trabajo, por la forma en
que ha sido configurado, de tal manera, que se incorpora como personal
eventual a un funcionario de carrera, sin respetar las condiciones de promogion
profesional de los mismos, ni los principios de mérito y capacidad, sin acudir a
fas vias del concurso, ni a cualquier otra forma de provision de los puestos
adecuada. Se anula el puesto como personal eventual, debido a que las

funciones a desempefiar no son de personal eventual sino de funcionario.

CUARTO. A tenor de lo dispuesto en el articule 139 de |a Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, no procede en el presenie caso efectuar condena
en costas al no apreciarse temeridad o mala fe procesal en las paries litigantes.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion:

1
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FALLAMOS,

Que debemos estimar y estimamos parcialmente el recurso contencingo
administrative n°600/2008 interpuesto por el Procurador don Angel Colina
Gomez conira la resolucion de a gue se refiere el antecedente primero ded
presente fallo, la cual anulamos respecto al puesto de trabajo nimero n°® 3.1.285.
Sin imposicion de costas.

Asi, por esta nuestra seniencia, de la que se unira certificacion al rollo de ia
Sala, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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